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Sesion: Cuadragésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 23 de octubre de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/321/2018

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01040/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Coédigo de Procedimientos Administrativos. Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

ISSEMyM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

0
Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales \
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Seguridad Social del Estado. Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

ANTECEDENTES

1. En fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, se recibieron via SAIMEX las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los nimeros de
folio  01040/IEEM/IP/2018, 01041/IEEM/IP/2018 y 01042/IEEM/IP/2018,
mediante las cuales se requiere:

Solicitud 01040/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO LAS NOMINAS DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS (DISTRITALES Y MUNICIPALES) DEL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2018. AGRADEZCO SU
RESPUESTA.” (Sic).

Solicitud 01041/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO LAS NOMINAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARACTER
PERMANENTE DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018. AGRADEZCO SU PRONTA
RESPUESTA.” (Sic).

Solicitud 01042/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO LAS NOMINAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARACTER
EVENTUAL DEL ORGANO CENTRAL DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018.
AGRADEZCO SU PRONTA RESPUESTA.” (Sic).

Las solicitudes fueron turnadas para su andlisis y tramite al Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Administracion, por tratarse de informacién que obra
en los archivos de la misma.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En ese sentido, la Direccion de Administracion, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacion, solicité a esta Unidad de Transparencia poner a consideracion del
Comité de Transparencia como informacion confidencial, el conjunto de datos

personales contenidos en los documentos requeridos, de conformidad con lo
siguiente:

_@_/IEEM

Instituto Electoral del Fstada de México

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 9 de octubre de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificaciéon de la
informacion/documentacioén solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Administracion
Numero de folio de la solicitud: 01040/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

5 -f "SOLICITO LAS NQMINAS DEL PERSONAL EVENTUAL
; ;‘ DE LOS ORGANOCS DESCONCENTRADOS

| (DISTRITALES Y MUNICIPALES) DEL PROCESO

ELECTORAL 2017-2018 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL

2018. AGRADEZCO SU RESPUESTA." (Sic)

Versién publica de némina

= “.’”ﬁ'éisg@ &2 i RFC, Clave de ISSEMyM, Descuentos personales, ntmero
clasificadasil | de cuenta bancaria.
BliDote clasiics .| Confidencial

ey i

Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

| Informacién Publica.

Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

| Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi

| como la elaboracién de versiones publicas.

i Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos;

! toda vez que se trata de datos personales relacionados con la

' vida privada de los servidores electorales, cuya difusién en nada
| beneficiaria a la transparencia ni refleja una rendicion de cuentas

‘sﬁan%g ’”f;

NI

f e | de sus atribuciones.
| BliiloVe(ol B(= (d=y=iavEl 0 . | Sin periodo
CLil=t001 el | Sin period

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gémez
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero
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@IEEM

Instituta Electoral del Estado de Mdévico

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 9 de octubre de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Namero de folio de la solicitud: 01041/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

"SOLICITO LAS NOMINAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CARACTER PERMANENTE DEL MES DE D
SEPTIEMBRE DE 2018. AGRADEZCO SU PRONTA
=4 RESPUESTA." (Sic)

| Version publica de nomina

RFC, Clave de ISSEMyM, Descuentos personales, nimero
de cuenta bancaria.

Confidencial

i Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
¢ Informacion Publica.

4 Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios

+. Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
i materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asl
~! como la elaboracién de versiones publicas.

Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos;
toda vez que se trata de datos personales relacionados con la
vida privada de los servidores electorales, cuya difusién en nada
beneficiaria a la transparencia ni refleja una rendicién de cuentas
de sus atribuciones.

S
SIEEEETEE

EPeiodo 7.2 Sin periodo
NS ezidlo) 5 sleelefer, | Sin periodo

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero

*2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE"
PASEO TOLLOCAN #944. COLONIA SANTA ANA TLAPALTITLAN C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. (722) 275 73 00, 01800 712 4336 * www.ieem.org.mx
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_/@i/IEEM

Instiunto Electoral del Estacdo de México

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 9 de octubre de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideraciéon del Comité de Transparencia, la aprobaciéon de la clasificacion de la
informacion/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Numero de folio de la solicitud: 01042/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

& "SOLICITO LAS NOMINAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CARACTER EVENTUAL DEL ORGANO
{ CENTRAL DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018.
AGRADEZCO SU PRONTA RESPUESTA." (Sic)

Versién publica de nomina

.| RFC, Clave de ISSEMyM, Descuentos personales, niimero
.| de cuenta bancaria.

Confidencial

{ Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

| Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
'l Informacion Publica del Estado de México y Municipios

{ Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
¢ materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi
como la elaboracion de versiones publicas.

Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos;
toda vez que se trata de datos personales relacionados con Ia
| vida privada de los servidores electorales, cuya difusion en nada
beneficiaria a la transparencia ni refleja una rendicion de cuentas
de sus atribuciones.

Sin periodo

Sin periodo

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gémez

Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero

“2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE"
PASEO TOLLOCAN %944, COLONIA SANTA ANA TLAPALTITLAN C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. (722) 275 73 00, 01800 712 4336 » wwiv.icem.org.mx
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Precisado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuestas por el Servidor PUblico Habilitado de Ia
Direccion de Administracion, respecto de los datos personales siguientes:

RFC.

Clave de ISSEMyM.
Descuentos personales.
Numero de cuenta bancaria.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y II, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacidon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. R

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

718



e p— Eleccién de Diputados 4 .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrOnSpOrenCICl

por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacioén

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Jjunio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".

En esa virtud, se analizaran los subsecuentes datos personales para ser
clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcién en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a A
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse |
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo

que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el

pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
carécter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermnamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde

5910/08 Secretaria de Gobemacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V. ()
1479/09 Secretaria de la Funcién Puablica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

o Clave de ISSEMyM

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion
General, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social; ésta
cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, prevé como un derecho de los trabajadores, gozar
de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la
Ley de Seguridad Social del Estado.

Asi, el ISSEMyM, a través del area Ventanilla Unica de Atencion Integral a
Instituciones Publicas, conforme a lo previsto en su Manual General de
Organizacion, realiza el procedimiento de afiliacion de los servidores publicos y, a
su vez, genera la clave de identificacion ISSEMyM para cada uno de ellos,
asegurandose que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Con respecto a dicha clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de informacion
confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus dependientes
economicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucion Publica. De este
modo, la clave de ISSEMyM se vincula directamente con el derechohabiente o
beneficiario, por lo que no es de acceso publico, ademas de que su divulgacién no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su
acceso, puede transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de
sus datos.

e Descuentos o deducciones personales

Los articulos 11, fraccién lll y 134 de la Ley de Seguridad Social del Estado, prevén
dentro de las prestaciones obligatorias, los créditos a corto, mediano y largo plazo
que se les otorgan a los servidores publicos.

En ese sentido, los préstamos o descuentos de caracter personal se vinculan
directamente al servidor publico y/o al pensionado, en virtud de no tener relacion
con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran
datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravéamenes fiscales relacionados con el sueldo;

ll. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

Vll. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial: o

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podréan ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustara a lo determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, dicha ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, los descuentos personales no se relacionan con el gasto
publico y es informacion que debe clasificarse como confidencial.

En tal virtud, esta informacion incide en la intimidad de la persona, ademas de que

no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye 2
informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |

de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracién de la version publica correspondiente.

e Numero de cuenta bancaria

Del analisis de las versiones publicas de los documentos, se advierte que se
encuentra el nUmero de cuenta bancaria de servidores publicos. Al respecto, dicha
informacion debe clasificarse como confidencial y elaborarse una version publica en
la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
con lo cual se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El nimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial, al

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Acufia Llamas”.

En dichos términos, los nimeros de cuentas bancarias son datos personales que
constituyen informacién confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y i
de la Ley de Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria
revelando informacién patrimonial de una persona, por lo que debe protegerse
mediante la elaboracion de la versién publica.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de las néminas solicitadas: eliminando de
las referidas versiones publicas los datos analizados, en cumplimiento al articulo
132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado: versién publica que debera
ser elaborada de conformidad con las disposiciones de los lineamientos
Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos de Clasificacion.

Acumulacion de solicitudes de informacién

Como ya quedé establecido, en fecha dos de octubre de la presente anualidad, se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con numeros de folio 01040/IEEM/IP/2018, 01041/IEEM/IP/2018 y
01042/IEEM/IP/2018, en lo subsecuente solicitudes de informacion
01040/IEEM/IP/2018 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de Ia
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesiéon Ordinaria del dia
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diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala qgue la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Coédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo g
establecido en la Ley de Transparencia del Estado. \

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revisién
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expediente de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacidon obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
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los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacién; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y resolucion de las solicitudes
acumuladas obedece a una cuestion practica de economia procesal y evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades y no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencioné anteriormente, las solicitudes de informacién que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otro elemento que se toma en consideracion para la acumulacién de las
solicitudes de informacion es la temporalidad, ya que las cinco solicitudes fueron \
presentadas el dia seis de septiembre del presente, por lo tanto, el vencimiento del

plazo para que este Sujeto Obligado de respuesta a las solicitudes de informacion

en comento, sera en el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada, y en todos los casos se trata de néminas de servidores
publicos y néminas de finiquitos.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia aprueba la clasificacion de informacion
como confidencial, de los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
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en relacion con el lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia aprueba la acumulacion de las
solicitudes de informacién con fundamento en lo establecido por el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos, ya que no
se afectan los derechos sustantivos del particular, dada la conexidad
de las solicitudes de informacién.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon de Administracion, el
presente Acuerdo para su incorporacion al expediente electronico en
el SAIMEX, junto con los documentos en versiéon publica que dan
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular, a través del
SAIMEX, el presente Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria del dia veintitrés de
septiembre de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

\x
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
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